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PRESENTACION

Apreciados conciudadanos:

El presente documento se elabora en cumplimiento a nuestra carta magna asi como diversas
disposiciones que establece la Ley de Gobierno y de la Administracién Publica Municipal, Estatal y
Federal. En seguimiento a tales disposiciones, se hace del conocimiento del Honorable
Ayuntamiento y de la Ciudadania de Acatlan de Juarez, Jal., el presente Plan Municipal de Desarrollo
2012-2015 con visidon de largo plazo al 2020 para hacerlo congruente con los instrumentos de
planeacién nacionales y estatales.

En este Plan de Desarrollo, se recogen las demandas y necesidades ciudadanas captadas durante el
proceso electoral por todos los actores politicos que ahora conforman este H. Ayuntamiento, asi
como los esfuerzos generales demostrados durante la participacion de la ciudadania y lideres de
opinién en seis mesas de trabajo y consulta, donde concurrieron todos los sectores de la comunidad
interesados en darle forma objetiva y realizable a la construccion del futuro deseable de Acatlan de
Judrez. Estas necesidades y demandas priorizadas y consensuadas con la poblaciéon para ser
traducidas a objetivos y acciones concretas de trabajo serdn el legado para las generaciones que nos
reemplazardn, quienes podran analizar desde el contexto histérico de su tiempo nuestra
participacién en la construccién de este Plan de Desarrollo Municipal.

El trabajo realizado de manera conjunta por todos los actores responsables de planear el futuro, los
suefos y anhelos de una mejor calidad de vida, de un auténtico sentido de pertenencia y el
desarrollo institucional tan deseado, se verd reflejado en el accionar transparente y digno de quienes
desde todos los ambitos de responsabilidad, entregaran lo mejor de sus conocimientos y habilidades
en beneficio de sus coterraneos.

Respondiendo al clamor mayoritario que apoyd un nuevo y moderno estilo de hacer la politica,
presentamos el siguiente documento, elaborado con responsabilidad social manifiesta y con un
gran sentido ético y legal, que consigna todos y cada uno de los temas expuestos en el periodo de
construccion del mismoy caracterizado por interpretar todas las variables determinantes de caracter
legal exigidos para su formulacién.

Alentados igualmente por una participacién social cada vez mas dindmica, uno de nuestros mayores
fines es el perfeccionamiento de los procesos democraticos. En Acatlan de Judrez, la cultura de la
corresponsabilidad ciudadana fortalecié nuestra vida institucional mediante una intervencién
comprometida, pacifica y seria de la poblaciéon en el pasado proceso electoral. Como resultado,
quienes obtuvimos el respaldo mayoritario practicaremos hoy, ante todo ciudadano, la obligacion
de responder con la mas alta eficiencia y probidad traducida en hechos.



Desde esta conviccidon presento el Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, que contiene los
propositos y compromisos fundamentales de la actual Administracién. En él se exponen las
estrategias para enfrentar con acciones, como gobierno y sociedad, a la problemética y necesidades
depositadas en esta administracion por la ciudadania.

El Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 se gener6 con la clara vision del Acatlan de Judrez al que
aspiramos: un municipio donde las familias que lo formamos tengamos las oportunidades para un
desarrollo integral que permita una vida con bienestar y progreso. Hemos conformado, con la voz'y
aportaciones de la sociedad, el documento base de la administracién municipal 2012-2015, que sera
eje de nuestras acciones. A todos los que participaron en este Plan, mi agradecimiento sin reservas.

Al rendir protesta, tanto un servidor como los integrantes del cabildo fincamos el compromiso de
realizar nuestro mayor esfuerzo para juntos construir el municipio que deseamos. Lo hice
convencido de que no existe obstaculo que los acatlenses no podamos vencer. Ahora, al presentar el
Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, ratifico este compromiso. Planear es responsabilidad, es
orden traducido en compromiso con visién de progreso. Es decidir en el presente las acciones que se
alcanzaran en el futuro. En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo refleja claramente nuestro
proposito: edificar, con la participacion de todos un mejor Acatlan de Judrez, préspero y en desarrollo
permanente.

Avancemos en la construccion del municipio sofiado por muchas generaciones y que nuestros hijos
merecen. Quede la certeza que mi gobierno pondra su mayor empefio. Avancemos en la cultura de
la corresponsabilidad, en la intervencidn activa, pero, ante todo responsable, de la sociedad. Invito a
todos los acatlenses para que con el trabajo, entrega y emocién, vayamos al encuentro de un futuro
posible. Ese sera mi superior compromiso, con visiéon de progreso.

Emeterio Corona Vazquez
Presidente Municipal
Acatlan de Juarez Jalisco



MARCO JURIDICO

La normatividad que sustenta al municipio libre para ejercer su pleno derecho a determinar las
directrices del desarrollo en su ambito de competencia se enlista a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Fraccion |, que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

Fraccion I, que el ayuntamiento es una institucion de orden publico, investido de personalidad
juridica, y manejara su patrimonio conforme a la ley.

Que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadanay vecinal.

Fraccion lll, que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva
municipal y transito; e

(i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio
de su competencia constitucional, en el desempeno de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

(
(
(
(
(
(
(
(

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratdndose de la asociacidn de municipios de dos o mas estados, deberdn contar con
la aprobacién de las legislaturas de los estados respectivas. Asimismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.
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Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco

Articulo 4°.- Son autoridades, instancias u organismos encargados de la aplicacién de esta ley,
dentro de su dmbito de competencia:

1. Los municipios de la Entidad;

IV. Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

Articulo 5°- Es responsabilidad de las autoridades, instancias y organismos mencionados en el
articulo anterior, en sus respectivos ambitos de competencia, conducir la planeacién del desarrollo,
fomentando la participacidon de los sectores publico, social y privado, instituyendo para ello el
Sistema Estatal de Planeacion Democrética.

Articulo 38.- La planeacién municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo
econdmico y social de sus habitantes.

Articulo 39.- De acuerdo a la legislaciéon aplicable, los municipios deberan contar con un Plan
Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacién de los ayuntamientos
de los municipios donde se contemple su aplicacién.

Articulo 40.- El Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de accién del
desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econémica y social, y regirdn
la orientacion de los programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo
dispuesto en el Plan Estatal y los planes regionales respectivos.

Articulo 46.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, sera la instancia encargada de
presentar al Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, de
actualizacion o sustitucion, a fin de que este Ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 47.- La aprobacién o en su caso actualizacién o sustitucién del Plan Municipal, se hara dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la presentaciéon ante el Ayuntamiento, debiendo ser
publicado en la gaceta u 6rgano oficial de difusidn municipal, dentro de los treinta dias naturales
siguientes. Si algin municipio no cuenta con un érgano propio de difusion, dentro de los quince dias
naturales siguientes a su aprobacién, debera remitirlo a su costa, a la Secretaria General de Gobierno
para su publicacién, en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, en igual término.

Aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, o en su caso, sus actualizaciones o sustituciones, el
ayuntamiento debera enviar copias de estos al Congreso del Estado, para los efectos de lo dispuesto
por la fraccion VIl del articulo 42 de la ley que establece las bases generales de la administracién
publica municipal.
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Articulo 48.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, seran obligatorios para toda la
administracion publica municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones legales que resulten aplicables, a partir de su publicacién.

Articulo 49.- Los municipios deberdn observar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de
él se deriven como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Articulo 50.- El Plan Municipal de Desarrollo tendra en principio una vigencia indefinida, con
proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso actualizado o
sustituido conforme a lo establecido en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan tener una vigencia que no podra exceder

al término constitucional que le corresponda a la administracion municipal.

Articulo 51.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, deberan ser evaluados y, en su
caso actualizado o sustituido conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los seis primeros meses del inicio del periodo constitucional de la administracion
municipal que corresponda; y

II. En el dltimo semestre del tercer afio de gobierno de la administracién, en cuyo caso comprendera
todo el periodo constitucional.

Articulo 52.- La actualizacién o sustitucion del Plan Municipal y los programas que de él se deriven,
producto de las evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, sera coordinada por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento
establecido

Articulo 53.- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Presidente Municipal podra
promover ante el Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan
Municipal de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado,
siguiendo el mismo procedimiento establecido en la ley para la actualizacién o sustitucién y previa
evaluacion.

Otros sustentos legales del Plan Municipal de Desarrollo

Marco Normativo (Estatal/Federal)

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

« Codigo Civil del Estado.

« Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Jalisco.

+ Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.

« Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.

« Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Jalisco.
« Ley de aguas nacionales y del estado de Jalisco.

+ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

+ Ley de Desarrollo Social.

+ Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Acatlan de Juarez,
Jalisco.

« Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Mesas para consulta ciudadana y captacién de demandas y necesidades de cada Delegacién
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I. Descripcion general del Municipio

Acailan de Judrez
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MEDIO FiSICO

El municipio se localiza en la regién centro del estado de Jalisco, en las coordenadas 20°14'30” latitud
norte y 103°32'30’ longitud oeste, a una altura de 1,393 metros sobre el nivel del mar.

Delimitacién

Limita al norte con el municipio de Tala; al sur con Zacoalco; al oriente con Jocotepec y Tlajomulco y
al poniente con Villa Corona.

Informacion Geografica del Municipio

Ubicacion geografica

Fisiografia
Provincia Eje Neovolcanico (100%)
Subprovincia Chapala (100%)

Sistema de topoformas Sierra volcanica de laderas tendidas (55.49%), Vaso lacustre salino (27.73%), Sierra
con laderas de escarpa de falla (8.18%) y Llanura aluvial (6.80%)

Clima

Rango de temperatura 18 =22°C

Rango de precipitacion 600 = 1 000 mm

Clima Semicalido subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad (97.67%) y
semiseco semicalido (2.33%)
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Figura 2. Climas de Acatlén de Juérez
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INEGLCONAGLUA 2007, Mapa de la Red Hidrografica Digital da México, Escala 1:250 000. Mésico.

Geologia
Periodo Cuaternario (46.47%) y Plioceno-Cuaternario (45.78%)
Roca ignea extrusiva: basalto (35.63%), volcanoclastico (14.59%), brecha volcénica
béasica (10.16%) y riolita (2.95%)
Suelo: aluvial (28.94%)
Sitios de interés Banco de material: relleno
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Figura 3. Geologia de Acatlan de Juarez
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Edafologia

Suelo dominante Phaeozem (59.64%), Vertisol (21.15%), Solonchak (10.99%) v Leptosol (0.40%)
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Figura 4. Edafologia de Acatldn de Juérez
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Hidrografia

Uso del suelo y vegetacién

Uso del suelo
Vegetacion

Agricultura (51.55%) y Zona urbana (3.92%)
Selva (28.60%), Pastizal (6.33%), Mezquital (3.11%), Bosque (2.11%) y Tular
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Figura 5. Uso de suelo y vegetacion en Acatlan de Juarez
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Figura 6. Localidades e infraestructura para transporte en Acatlan de Juarez
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Figura 7. Relieves de Acatlan de Juarez
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Contexto histoérico

A principio del siglo XVI, una tribu de cocas establecida en Tonala, emigro a nuestro Valle debido a
la hostilidad de que eran objeto y se dividieron en varios grupos, un grupo enfilo a Mexquitan, ahora
Colimilla, otro se asentd en San Martin de Hidalgo, y el grupo al mando de Huehuetztlatzin fundé su
capital, que se llamé Cocollan en donde ahora se levanta Acatlan de Juarez.

Diversos grupos siguieron movilizandose y fundaron nuevos asentamientos entre los cuales se
destacan Tizapanito (ahora Villa Corona) y Santa Ana Acatlan (Ahora Acatlan de Juérez),

Para principios del siglo XVl Cocollan (ahora Acatlén) fue destruida y por esto hacia 1509 intentaron
emigrar y establecerse cerca de Tlajomulco, pero los tlajomulcas, auxiliados por los tarascos, les
dieron batalla y los hicieron retroceder a su antiguo sitio ahora Santa Ana de Acatlan. Fue entonces

que las familias cocas rechazadas de Tlajomulco se quedaron en ese lugar fundaron y permanecié en
Santa Ana de Acatlan hasta 1519. Este afio se remontaron a la cumbre de una montafa que corre de
oriente a poniente a fin de fundar nuevamente el poblado que llevase por nombre Cocula, alli
permanecieron hasta la llegada de los Espafioles.

Plan Municipal de Desarrollo
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Desde 1825, el territorio pertenecioé al 4° Cantéon de Sayula. En 1858, Benito Juarez, en su transito
por estas tierras, se alojé en el mesén del poblado propiedad de Miguel Gémez. En su corta
permanencia, estuvo por perder la vida a manos de los conservadores, salvandolo de morir el
parroco del lugar, Meliton Vargas Gutiérrez. El 22 de marzo de 1906, por decreto 1158, cambia su
denominacién de Santa Ana Acatlan a Acatlan de Judrez, en virtud de la visita del "Patricio de la
Reforma’, y adquiere el titulo de Villa. Por decreto 8877 del 4 de octubre de 1972 se le otorga la

categoria de ciudad.

Acatlan de Juarez posee una historia de 500 afios tomando en cuenta que su fundacion se dio
en 1509.

Geografia

Acatlan de Judrez (antes Santa Ana Acatlan) es un pueblo y municipio de la Regién Centro del estado
de Jalisco, México. Se encuentra aproximadamente a 45.7 km al sur de

Guadalajara. Segun el Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda de 2005, el municipio tenia 22,540
habitantes. Anteriormente la regién era conocida como Santa Ana de Acatlan. Su extensioén territorial
es de 166.68 km”.
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Figura 8. Limites reconocidos en Acatlan de Juarez
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Tabla 1. Medio fisico

Medio fisico Descripcién
) El municipio de Acatldn de Judrez tiene una superficie de 181Km". Por su
Superficie municipal (km™) 181 superficie se ubica en la posiciém 111 con relacidon al resto de los
municipios del estado.
Minima municipal 1.350
: o La cabecera municipal es Acatldn de Juarez y se encuentra a 1,362
Altura (msnm) Maxima municipal 2119 msnm. El temitorio minicipal tiene alturas entre los 1,350 y 2,119 msnm.
Cabecera municipal 1,362
Planas (= 5%) 70.9
Pendientes (%) Lomerio ( 5° - 157) —_ En‘!e:g'r?aznadse‘l municipio tiene terrenos planos, es decir, con pendientes

Montafiosas ( > 15%) 10.2

Semidrido semicalido 5.3
Cla (%) Semicalido
semihimedo La mayor parte del municipio de Acatldn de Juarez (94.7%) tiene clima

Maxima promedio 32 1 semicdlido semihimedo. La temperatura media anual es de 21.2°C,
mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 32.1°C y

4.7

Temperatura (°C) Minima promedio 7.5 7.5°C respectivamente. La precipitacién media anual es de 200mm.

Media anual 212
Precipitacién (mm) Media anual o0
Aluvial 366
Basalto 334

Brecha volcanica . Desde el punto de vista geoldgico el aluvial es el suelo predominante

Geologia (%) basica - (36.6%), formado por el deposito de materiales sueltos (gravas y arenas)

9 Riali 35 provenientes de rocas prexistentes que han sido fransportados por

iolita : corrientes superficiales de agua.

Toba dcida 0.3
Volcanoclastico 124
Leptosol 0.3

Phasasarm 578 El suelo predominante es el Phaeczem (feczem) (57.8%), se presentan

en cualquier tipo de relieve, tiene una capa superficial oscura, suave, rica
Tipo de suelo (%) Solonchak 174 en materia orgdnica y nutrientes. De profundidad wvariable, si son
profundos se utilizan para la agricultura, los menos profundos se localizan

Vertisol 19.9 en pendiente con rendimientos mas bajos y se erosionan con facilidad.

Otros 45

Agriculiura 703

Asentamiento humano 12

Bosque 12

Gﬁber‘[utrgmde suelo Cuerpo de agua 34 La agricultura (70.3%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

Otros tipos de 5.1
vegetacion .

Pastizal 80.5

Selva 109

Fuente: Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco, IITEJ; con base en: Geologia, Edafologia Sll'y Uso
de Suelo y Vegetacion SIV, esc. 1:250,000, INEGI. Clima, CONABIO. Tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la
Enciclopedia Tematica Digital de Jalisco. MDE y MDT del conjunto de datos vectoriales, esc. 1:50,000, INEGI.
Mapa General del Estado de Jalisco 2012.
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Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL)

El Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y
la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Asi, el ordenamiento ecoldgico tiene como objetivo principal, establecer los criterios y pautas
politicas que deben atender todos los sectores para prevenir y solucionar los conflictos ambientales
que aquejan al municipio. Estas politicas y criterios se incorporan en el “modelo de ordenamiento
ecoldgico” que consiste en un mapa que subdivide el territorio en Unidades de Gestion Ambiental
“UGA". El objetivo es regular o inducir las modalidades de ocupacién del territorio y de manejo de
recursos naturales, para con ello:

(1) Ordenar y planear la ubicacion de las actividades productivas y los asentamientos humanos.

(2) Identificar las areas de aptitud sectorial y las de atencién prioritaria.

Etapas del POEL de Acatlan de Juarez

1.- Caracterizacién
2.- Diagnéstico

3.- Pronostico

4.- Propuesta

Caracterizacion.-

Esta etapa consiste basicamente en integrar cualitativa y cuantitativamente el patrimonio biolégico,
social y econémico del municipio, directamente relacionado con la actividad productiva que en el
territorio se realiza y sin perder de vista la problemdtica detectada en la agenda ambiental.

Pasos a seguir:

l. Delimitar y caracterizar el area de estudio. La delimitaciéon del municipio fue a través de los limites
politico-administrativos, planteados por el IITEJ e INEGI, en el Mapa General del Estado de Jalisco
2012, bis.

Il. Identificar y describir los intereses sectoriales y atributos ambientales, especificamente aquellos
sectores que estan relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento

de los bienes y servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

[Il. Analizar la informacién demografica y de las actividades econdmicas del municipio, a través de la
consulta de las fuentes oficiales, dandoles un tratamiento para contextualizarlo hacia el municipio.
IV. Identificar prioridades entre los atributos ambientales, que reflejen la importancia que tiene cada
uno de ellos para el desarrollo de los sectores identificados.

V. Identificar las interacciones positivas y negativas entre los sectores.

VI. Describir los ecosistemas y los recursos naturales

VII. Elaborar la clasificacién supervisada de la imagen de satélite para generar el mapa de uso del
suelo y la vegetacion, esto se realizara por medio de laimagen LandSat 5 de abril de 2011.

VIII. Iniciar la integracion del Sistema de Informacion Geografica para el Ordenamiento Ecoldgico, a
través de la informacion obtenida y con ayuda de las herramientas que proporcionan los SIG’s.
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SECTORES IDENTIFICADOS POR EL ORDENAMIENTO LOCAL TERRITORIAL

Conservacion

Agricultura

Ganaderia

Turismo

Industria

Pesquero/acuicola

Asentamientos Humanos/inmobiliario
Mineria
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SUMA DE ATRIBUTOS PARA DESARROLLAR LOS MAPAS DE
VOCACIONAMIENTO DEL MUNICIPIO

En virtud de todos estos componentes, se determina el vocacionamiento de todo el territorio
municipal o de cada delegacion en particular, de tal suerte que es posible identificar las areas de

desarrollo prioritarias en cada una de esas demarcaciones.

Tal es el punto de partida de este Plan Municipal de Desarrollo, el cual busca alcanzar un Desarrollo

Sustentable de sus recursos en beneficio de sus pobladores presentes y futuros.
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Agenda desde lo local Agenda XXI

El programa de Agenda Desde lo Local se instrumenta con base en una metodologia que brinda a los
gobiernos locales los elementos necesarios para identificar las condiciones actuales y, a partir de ello,
definir acciones para alcanzar las condiciones minimas que deben existir en todo municipio para
promover el desarrollo “Desde lo Local”.

Se constituye en una agenda porque presenta una lista de rubros en materia de politicas y servicios
publicos, cuya atencidén sera resuelta de acuerdo con las prioridades definidas por las propias
autoridades municipales.

Plan Municipal de Desarrollo
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Premisas del PMD

Este plan de Desarrollo Municipal tiene en consideracién una serie de aspectos que se constituyen en
importantes retos para nuestro futuro y determinaran los consideremos o no, la fisionomia del sitio
donde habitaremos los préximos anos.

Es por ello, que este Plan de Desarrollo Municipal se presenta con vision de mediano y largo plazo y
no solo se restringe a contemplar las necesidades de servicios y de oportunidades que habran de
buscarse satisfacer durante la presente administracion.

Asi pues, enlistamos los 5 retos y las premisas en que se sustenta esta propuesta de planeacién:

1. Los proyectos de Centro Logistico y Rastro TIF representan importantes polos de desarrollo que
habrén de demandar importantes servicios por parte del Municipio y tendran sin duda, un
importante impacto sobre nuestros principales indicadores de crecimiento poblacional, aun cuando
dichos incrementos provengan de una poblacién flotante.

2. El crecimiento de la mancha poblacional proveniente principalmente de la zona metropolitana de
Tlajomulco impulsada a su vez por la demanda de vivienda de Guadalajara, ejercera sin duda una
importante presién en el mediano plazo sobre Acatlan de Juarez. Tal presién deberia ser potenciada
por el circuito sury por el macrolibramiento en proyecto.

3. Otra presién provendra también en el mediano plazo de la nueva mancha urbana proyectada en
los limites con Zacoalco de Torres, donde mas de 20,000 personas podrian encontrar su nueva
radicacién en esas inmediaciones. Debido a que tal nuevo centro poblacional quedard mas cerca de
Acatlan que de la ciudad de Zacoalco, importantes consideraciones en materia de infraestructura
urbanay seguridad publica deben ser consideradas.

4. No debemos obviar tampoco el efecto de la nueva infraestructura carretera que cruza de forma
estratégica nuestro Municipio, el cual se sitda como punto de partida al corredor econémico
Guadalajara-Colima, sino también como punto de conexién con Michoacan y la Costa Sur de Jalisco,
incluyendo el nuevo proyecto de carretera a Punta Perula y la facilidad de transito a Nogales Sonora
a través del nuevo macrolibramiento. Especial mencién debe hacerse de la conexién Colima-Texas, la
cual forzosamente considera a Acatlan como punto estratégico. Tales conexiones deben ser
consideradas de forma muy especial en este Plan de Desarrollo.

5. Un dltimo punto que ha sido considerado, proviene del hecho innegable de que nuestro
Municipio no ha contado con un verdadero desarrollo en ninguna area, especialmente en lo que se
refiere a los aspectos econdmicos y sufrimos un gran rezago casi en todos los frentes, aspecto que se
refleja por ejemplo en el hecho de que tenemos aun centros de poblacién sin drenaje, como es el
caso de San Pedro Valencia. Tal realidad debe también ser considerada.
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Figura 10 Contexto geogréfico de Acatldn de Juérez en el corredor econémico Manzanillo-Acatlan-Guadalajara
respecto de las principales rutas ferroviarias nacionales.

Acatlan de Judrez estd ubicado en
una situacién geografica
privilegiada para impulsar negocios

y comercializacidn internacionales.

Acatlan
de Judrez
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Figura 11. Contexto geogréfico de Acatlan de Juarez en el corredor econémico Manzanillo-Acatldn-Guadalajara
respecto de las principales rutas carreteras nacionales.

Acatlan de

Juarez
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MISION

Impulsar el Desarrollo Sostenible de nuestro Municipio facilitando las actividades empresariales,
productivas y sociales de la manera mas eficaz y rentable posible, poniendo a su disposicién la
infraestructura, los servicios y el personal capacitado necesarios para alcanzar sus objetivos en el
menor tiempo posible.

VISION

Ser el Municipio que ofrezca las mejores oportunidades de inversiéon y de oportunidades para
constituirse desarrollar la plataforma de servicios mas especializada, competitiva y flexible, con el
proposito y la capacidad de integrar de forma solidaria los esfuerzos de la poblacién, la
administracion publica municipal y los diversos sectores productivos e industriales para hacer de
Acatlan de Judrez El de Negocios del Pacifico.

VALORES

Valor anadido para nuestra poblacidn y para cualquier inversionista que se percate en las ventajas
de invertir en nuestro Municipio, proporcionandoles soluciones flexibles, adaptables y viables.

Oportunidades para nuestra poblaciéon y para cada uno de los sectores sociales, econémicos,
productivos, e industriales.

Capacidad técnica, administrativa y ética para eficientar las tareas y servicios que requiere nuestra
sociedad y nuestros sectores econémicos y productivos.

Apoyo a nuestra poblacién y a los diversos sectores productivos para el logro de resultados y para
facilitar la inversion a través de esquemas de gestiéon y mejora regulatoria

Calidad y calidez en la atencién sin distingo de estatus social, religioso o étnico con total honradez y
con honestidad.

Innovacién en la forma de hacer administracién publica y en la forma de atender a nuestra
ciudadania y nuestros sectores econémicos.

Optimismo, entusiasmo y empuje en nuestra gestidn para establecer objetivos y metas retadoras en
beneficio de nuestro Municipio.

Natural reconocimiento de los legitimos derechos y resolucién de las necesidades de nuestra
poblacién y de cualquier sector econémico que busque invertir en nuestro Municipio.
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Por otro lado, el sistema de informacién empresarial mexicano (SIEM), que se encarga de llevar un
registro de las empresaspara la identificaciéon de oportunidades comerciales y de negocios, reporté a
junio de 2012, 181 empresas en el municipio de Acatlan de Juarez, manifestando también un
predominio de unidades econédmicas dedicadas al comercio, ya que se registraron 152 empresas en
el comercio; 6 en la industria; 23 en los servicios. Cabe sefalar que este registro sélo contempla las
empresas adheridas al SIEM, por lo que sélo representan una parte del total de las unidades
econdmicas del municipio. Normalmente en este registro se encuentran las empresas que buscan
oportunidades comerciales y de negocios.

Valor agregado censal bruto

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la produccién que se aflade durante el
proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y la
organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la
realizacion de la actividad econdmica.” En resumen, esta variable se refiere al valor de la produccién
que anade la actividad econémica en su proceso productivo.

Los censos econdmicos 2009, registraron que en el municipio de Acatldan de Juarez, los tres
subsectores mas importantes en la generacion de valor agregado censal bruto fueron

lalndustria alimentaria; Servicios relacionados con el transporte; y la fabricacién de productos
metalicos, que generaron en conjunto el 65.5% del total del valor agregadocensal bruto registrado
en 2009 en el municipio. El subsector de la Mineria de minerales metélicos y no metdlicos, excepto
petréleo y gas, que concentré el 3.1% del valor agregado censal bruto en 2009, registré el mayor
crecimiento real pasando de 1 millén 020mil pesos en 2004 a 7 millones 280mil pesos en 2009,
representado un crecimiento de 613.7% durante el periodo.

Tabla 2. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Acatidn de Judrez, 2004 y 2009. (Miles de pesos).

r

Subsector 2004 T 2004

2009
Industria alimentana 135,489 82513 34.9% -39.1%
Sarvicios relacionados con el transporte 208 452 48233 18.5% -T7.9%
Fabricacidn de productos metalicos 45328 28217 % 422%
Comercio al por menar de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 13,188 17,071 29.7%

mearc i r 1 i oD [ |

Eg\.1:'.:u-;a:—np::.-e:::;:rc?d:‘::cilizs primas agropacuarias y forestales, para la 6556 11.153 £.7% 70.1%
Mineria de minarales metdlicos y no melalicos, exceplo patrdleo y gas 1,020 7,280 31% 613.7%
Sarvicios de preparacion de alimentos y bebidas 4034 5877 2.5% 45. 7%
Industria de las bebidas y del tabaco 8,089 4424 1.9% -45.4%
50.3:1:;:;2; por menor ¢e vehiculos de motor, refacciones, combustibles y 2410 3613 5% P
Otras telecomunicaciones 1,387 3,382 1.4% 142 1%
Suministro dé agua y suministro de gas por ductos al consumidor final - 489 3137 1.3% -741.5%
Otros 18,675 25593 10.8% 37.0%
Total 445,129 236,493 100.0% -46.9%

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacidn Jalises: en base a datos proparcionadas por el INEGI.
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Empleo
Trabajadores permanentes y eventuales urbanos asegurados en el IMSS por grupo econémico

En el dltimo trienio, el municipio de Acatlan de Juédrez ha visto un crecimiento en el numero de
trabajadores registrados ante el IMSS, lo que se traduce en un incremento de sus grupos econémicos.
Para mayo de 2012, el IMSS reporté un total de 1,917 trabajadores asegurados, lo que representa 117
trabajadores mas que en diciembre de 2009.

En funcidn de los registros del IMSS el grupo econémico que mas empleos genera dentro del
municipio de Acatlan de Judrez, es Agricultura que en mayo de 2012 registré un total de 1,052
trabajadores permanentes y eventuales concentrando el 54.88% del total de asegurados en el
municipio. Este grupo econémico registré un aumento de 232 trabajadores de diciembre de 2009 a
mayo de 2012.

El segundo grupo econédmico con mas trabajadores asegurados es Elaboracién de alimentos, que
para mayo de 2012 registré 251 trabajadores asegurados que representan el 13.09% del total de

trabajadores asegurados a dicha fecha. De 2009 a 2012 este grupo tuvo una disminucién de 159
trabajadores.

Tabla 3. Trabajadores permanentes y eventuales urbanos.

Acatisn de Judrez, Jalisco. 2009 =2012/05

Die Die Dic May % Part Var. Abs.
Grupos econdmicos Dic 2009 May
2009 2010 2011 2012 May 2012 2012
Agricultura. 820 863 a4 1,052 54 88% 232
Elaboracidn de alimentos 410 439 473 251 13.08% -159
Fabricacién da productos metdlicos, excepto maquinaria 83 a8 181 165 8.61% 82
Y equipo.
Servicios de ensefanza, investgacidn cantifica v 100 138 148 143 7.45% a4
difusidn cultural.
Compraventa de gases, combustiblas y lubricantas, 40 42 51 53 2.78% 13
Compraventa de matenas primas, matarnales y 44 a8 41 40 2 08% 4
auxilares.
g?rsz'uzc én de edficaciones y obras de ingenieria 18 15 37 27 1.44% 8
Compraventa an tendas da autoservicios y an o A
departameantos especializados, 21 22 - 26 1.38% 5
E:arr praventa de alimantos, bebidas y productos del 40 24 28 25 1 30% 15
tabaco
Ganaderia. 21 18 15 22 1.15% 1
Otros 194 222 118 113 5.88% -81
Total 1,800 2,009 2,065 1,817 100.00% 117

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal da Informacidn Jalisco; en base a datos proporcionados por e! IMSS
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Trabajadores permanentes, y eventuales urbanos asegurados en el IMSS Regién Centro

Dentro de la regiéon Centro, Acatlan de Judrez se presenta como el quinto municipio con mayor
numero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos concentrando el 6.50% del total de
trabajadores asegurados en el IMSS, dentro de esta regién en mayo de 2012, quedando por debajo
de Zapotlanejo que concentra el 3.51% y de Ixtlahuacadn de los Membirillos con 2.29%.

De diciembre de 2009 a mayo de 2012, el municipio de Acatlan de Juarez registré el sexto

mayor incremento real en el nUmero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos en la region
Centro, pasando de 1,800 asegurados en 2009, a 1,917 asegurados en mayo de 2012, incrementando
en 117 trabajadores durante el total del periodo.

Tabla 4. Trabajadores permanentes y eventuales urbanos

El indice de desarrollo municipal conjunta una serie de variables econémicas, institucionales, sociales
y de medio ambiente, para proporcionar un indicador que permite identificar la posiciéon que ocupa
el municipio en el plano estatal, es decir, comparar la situacién del municipio con relacién a los
demas municipios de la misma regién y con los municipios del resto del estado.

Acatlan de Judrez se ubica en la posicion nimero 44 en el indice de desarrollo municipal (IDM) del
total de los 125 municipios del estado. Dentro de la regién Centro, Tlajomulco de Zuniga es el
municipio con el indice mas alto al ubicarse en la posicion niumero 5 del total de municipios de
Jalisco. En contraparte, Cuquio se ubica en el lugar 120.

Por su parte, el indice de desarrollo municipal del aspecto econémico (IDM-E), engloba las variables
de produccion, produccién agropecuaria, trabajadores asegurados, y poblaciéon ocupada, para dar
un elemento que permita monitorear la situacién de desarrollo econémico que tiene el municipio y
asi poder compararlo con el resto de los municipios del estado. Este indicador que se pondera en
funcién del tamano de la poblacién, es menos favorable para el municipio de Acatlan de Juarez al
ubicarlo en la posicién 51, y ser el quinto municipio mejor posicionado en la regién Centro.
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Figura 13. Valor de la produccion agricola Acatlan de Judrez 2006 - 2010 (Miles de pesos)

La produccion ganadera en Acatlan de Juarez ha mantenido una tendencia creciente durante el
periodo 2006-2010, siendo el ejercicio de 2010 el afio en el que se ha registrado el mayor crecimiento
en el valor de la produccién ganadera en el municipio. En ese aio, la produccién ganadera de Acatlan
de Judrez representd el 0.2% del total de la produccién ganadera estatal.

Figura 14. Valor de la produccién ganadera Acatlan de Judrez 2006 - 2010 (Miles de pesos)

Respecto a la superficie sembrada, Acatlan de Juarez ha mostrado una tendencia casi estacionaria
por 6 ainos desde el 2001 hasta el 2007 que se rompio en 2008 con un incremento sustancial que
llego a las 6,300 Ha para luego caer de nuevo a los niveles originales alrededor de las 3,700 Ha de

superficie sembrada promedio (Figura 6).
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Figura 15. Superficie sembrada (Ha) en Acatlan de Juarez Jalisco

Superficie sembrada total Acatlan de Juarez Jalisco
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Fuente: INEGI

Este comportamiento es importante, debido a que demuestra un desaprovechamiento del 41% del

potencial real productivo del municipio.

Otro aspecto importante se pone de manifiesto cuando comparamos la superficie sembrada con la
superficie cosechada en el municipio. No obstante que se siembran en promedio 3,700 Ha, se
cosechan 3,000 Ha promedio, es decir, 700 Ha (19%) menos.
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Figura 16. Superficie cosechada (Ha) en Acatlan de Juarez Jalisco

Superficie cosechada total Acatlan de Juarez Jalisco
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Fuente: INEGI

Este importante desaprovechamiento de nuestros recursos y potencialidades agricolas puede
deberse a muchas causas, entre las que destacamos las siguientes:

1. Implementacién de agricultura poco remunerativa que desalienta la actividad en el Municipio.

2. Escacez de recursos financieros para sembrar toda la superficie que realmente puede sembrarse.
3. Carencia de esquemas de reconversion productiva que hagan mas atractiva la actividad agricola.
4. Desaliento de las nuevas generaciones para dedicarse a la agricultura, als cuales buscan otras
actividades ajenas a esta.

5. Carencia de esquemas de asistencia técnica lo que provoca bajos rendimientos y pérdidas en las
cosechas.

6. Carencia de esquemas de comercializacién para porductos diferentes a la cafa de azucar.
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DESARROLLO TURISTICO

En la Cuenta Satélite del Turismo de México se define al turismo como “el desplazamiento
momentaneo que realizan las personas y comprende las acciones que efectian durante sus viajes y
estancia fuera de su entorno habitual” Cuando una persona realiza un viaje sin motivo de lucro,
requiere de una innumerable cantidad de servicios que van desde transporte, hospedaje y alimentos
hasta distracciones, esparcimiento, o compras. Asi, el turismo engloba un conjunto de actividades
que producen los bienes y servicios que demandan los turistas.

La Organizacién Mundial de Turismo (OMT) menciona que el turismo comprende las actividades que
realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos a los de su entorno habitual,
por un periodo inferior a un aio, con fines de ocio, por negocio y otros motivos. De esta forma, como
una actividad que realizan los visitantes, el turismo no constituye una actividad econdmica
productiva, sino una actividad de consumo.

En virtud de ello, Acatlan de Judrez debe emprender estrategias regionales y politicas de gobierno
local que impulsen este vocacionamiento como palancas de desarrollo para el municipio.

En terminos generales, el drea de turismo en el municipio no ha sabido sacar ventaja de sus sitios
naturales, cultura gastrondmica y sobre todo, de su privilegiada pocision geografica para
implementar diversos tipos de turismo.

El principal centro de turismo del Municipio es la Presa de Hurtado, mejor conocida como presa de
Valencia a donde concurre turismo de diversas poblaciones de la regidn y de Guadalajara debido a su
belleza escenica pero carece por completo de servicios como drenaje y agua potable, accesos
carreteros y servicios de salud para atencidon de emergencia.

Otros puntos de alto potencial turistico que no han sido impulsados son haciendas, blanearios y
centros tipo spa, asi como restaurantes de la tradicional birria, que atrae a gente de Guadalajara.
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Tabla 5. Poblacién por sexo en el municipio (relacion porcentual)

Acatldn de Judrez, Jalisco

Poblacién 2010

Poblacién
Clave No. Municipio/localidad

total 2000 Total ':T;mzjﬂaa? Hombres Mujeres

002 ACATLAN DE JUAREZ 20,236 23,241 100.00 12,220 11,021

0001 1  ACATLAN DE JUAREZ 8,808 10,461 450 £,137 5324
0002 2 BELLAVISTA 8,541 7.163 308 3513 3,650
0004 3 ELPLAN (EL CERRITO) 2514 2673 11.5 1,337 1.336
0005 4  SAN JOSE DE LOS POZOS 784 848 38 440 408
0oo? 5 SAN PEDRO VALENCIA 248 3ar 15 183 154

Fuenta: Elaborado por ¢l Consejo Estatal de Poblacidn con base en INEGI, censos y conteos nacionales, 2000-2010

El municipio en 2010 contaba con 28 localidades, de las cuales, 5 eran de dos viviendas y 8 de una. La
cabecera municipal de Acatlan de Judrez es la localidad mas poblada con 10 mil 461 personas, y
representaba el 45.0 por ciento de la poblacién, le sigue Bellavista con el 30.8, El Plan (Cerrito) con el
11.5, San José de los Pozos (Los Pozos) con el 3.6 y San Pedro Valencia con el 1.5 por ciento del total
municipal.

Intensidad migratoria

El estado de Jalisco tiene una aneja tradicion migratoria a Estados Unidos que se remonta hacia los
finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco habitan en Estados
Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de padres
jaliscienses. De acuerdo al indice de intensidad migratoria calculado por Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) con datos del censo de poblacién de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto
de intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las entidades federativas del pais con
mayor intensidad migratoria.

Figura 18. Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos. Jalisco, 2010

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblaciéon con base en estimaciones del CONAPO
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Los indicadores de este indice sefialan que particularmente en Acatldn de Juérez el 6.29 por ciento
de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 3.20 por ciento se reportaron
emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 2.95 por ciento se registraron migrantes
circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 5.75 por ciento de las viviendas contaban con
migrantes de retorno del quinquenio anterior.

Tabla 6. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos

Acatian de Judrez, 2010

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioacondmicos Valores
Indica da inténsidad migratoria 0.5632674
Grado de intensidad migratoria Medio
Total de viviendas 5237
% Viviendas gue reciben ramesas 6.28
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del guinguenio anterior 3.20
% Viviendas con migrantes Circulares del quingquenid antarior 295
% Viviendas con migrantes de retomo del quinquanic antarior 5.75
Lugar gua ocupa an al contaxto estata T2
Lugar gue ocupa en &l contaxto nacional 618

Fuente: Elaborade por COEPO con base en estmaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del

Canso de Poblacion v Vivienda 2010
Cabe sefalar que en el calculo previo del indice de intensidad migratoria, que fue en el afo 2000, la
unidad de observacién eran los hogares y Acatldn de Juarez ocupaba el lugar 100 con grado medio,
donde los hogares que recibieron remesas fue el 9.87 por ciento, hogares con emigrantes en Estados
Unidos del quinquenio anterior 6.85 por ciento, el 2.32 por ciento de los hogares tenian migrantes
circulares del quinquenio anterior y 1.63 por ciento migrantes de retorno (ver tabla 6).

Tabla 7. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos

Acatidn de Judraz, 2000

Indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos Valores
Indica de intensidad migratoria 0.3608808
Grado da inlensidad migrataria Medio
Total de hogares 4480
% Hogaras qua raciben remasas 487
% Hogares con amigrantas én Estados Unicos del quinqueanio anteriar 8.85
% Hogaras con migrantes circulares del quinguania anterior 232
% Hogares con migrantes de relomo del quinguenio antarior 1.63
Lugar que ocupa en al contexlo astata 100

Fuenta: Cansejo Nacional de Poblacidn. Colaccidn: Indices Sociodamograficos. Diciembra de 2001
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